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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность выбранной темы курсовой работы достаточно велика
в настоящее время и обусловлена тем, что материально-бытовое обеспечение спецконтингента является важным критерием оценки в современном мире.

Удовлетворение особо значимых потребностей подозреваемых, обвиняемых, осужденных законодательно регулирует деятельность администрации, которая обязана обеспечить в условиях лишения свободы основополагающие права личности на жизнь, охрану здоровья, человеческое достоинство. Гарантиями реализации данных прав являются обеспечение спецконтингента одеждой, питанием, оказание медицинской помощи (в соответствии с медицинскими требованиями), жильем, социальными пособиями, а так же нормы обустройства и оборудования жилых помещений. Для реализации указанных гарантий необходимо обеспечить осужденного минимальный уровнем материальных и бытовых условий для его существования, позволяющих жить в обстановке, не унижающей его человеческое достоинство.
Цель курсовой работы является, определения нормативно-правового регулирования материально-бытового обеспечения и его структурных элементов, что позволит обеспечить более полную систему жизнеобеспечения осужденных, находящихся в исправительных учреждениях, а так же выполнение режимных требований администрации ИУ.

Задачами курсовой работы являются:

1.Проанализировать нормативно-правовое регулирование материально-бытовых условий содержания в СИЗО
2.Определить материально-бытовое обеспечение как гарантия соблюдения прав подозреваемых, обвиняемых, осужденных
3.Рассмотреть роль уполномоченного по правам человека
4.Изучение аспекты, подлежащие реформированию материально-бытовых условий содержания в СИЗО
Объектом являются общественные правоотношения, возникающие при реализации прав подозреваемых, обвиняемых, осужденных в целях обеспечения порядка исполнения и отбывания наказания.

Предметом курсовой работы является совокупность законодательных и иных правовых норм, которые позволяют регулируют порядок реализации гарантированных прав осужденных лиц. 

Теоретической базой данной работы являются труды различных ученых, таких как Н.А. Стручков, А.В. Папуашвили, А.И. Козлов, С.Н.

Методологическую основу данной работы составили общенаучные
 и частно-научные методы познания: диалектический метод, статистический, формально-логический, метод системно-структурного и системного анализа, приемы конкретно-социологического сбора.
Структура и объем работы. Структура работы, ее содержание соответствует объекту, предмету, цели и задачи исследования. Она состоит из введения, двух глав, включающих в себя четыре параграфа, заключения, списка используемой литературы.

ГЛАВА 1. ПРАВОВЫЕ ОСОБЕННОСТИ МАТЕРИАЛЬНО-БЫТОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ, ОБВИНЯЕМЫХ В СИЗО
1.1. Правовая природа материально-бытовых условий содержания в СИЗО
Под правовой природой следует понимать процесс регулирования общественные отношения с помощью юридических норм. В нашем случае речь идет о воздействии государства на отношения, возникающие в сфере режима содержания в исправительных учреждениях, которые затрагивают непосредственно права подозреваемых, обоняемых, осужденных. Данные юридические нормы содержатся как на международном уровне, 
так и в отечественном законодательстве.

Все законодательные и иные нормативные акты, регулирующие вопросы режима содержания, по мнению Д.Е. Буторина
 можно разбить на четыре основные группы, или уровня:

1.международно правовые акты

2.федеральные законы

3.указы Президента Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации

4.ведомственные нормативно-правовое акты. 
Международно-правовые акты регулирующие вопрос обеспечение режима содержания осужденных в исправительных учреждениях, закрепляют лишь общие нормы, которые имеют рекомендательный характер и являются эталоном для российского законодательства. Примером можно привести, Минимальные стандартные правила обращения с заключенными 1955 г., в пункте 20 говорится: «тюремное управление должно в обычные часы обеспечивать каждому заключенному пищу, достаточно питательную для поддержания его здоровья и сил, имеющую достаточно хорошее качество, хорошо приготовленную и поданную
». Так же можно отметить и Европейские пенитенциарные правила 2006 г., в пункте 20.1 говорит: «заключенные, не имеющие собственной приемлемой одежды, получают одежду, соответствующую климату
». 
По мнению автора Е.А.Сизая
 обязательным требованием международных правовых стандартов является осуществление в пенитенциарных учреждениях мероприятий, направленных на оказание осужденным социальной и медицинской помощи, организацию необходимых материальных условий отбывания наказания. Международные стандарты в сфере исполнения уголовных наказаний рассматривают личность осужденного к лишению свободы в социальном плане, то есть с позиций обеспечения ее естественных потребностей посредством проведения соответствующей государственной социальной политики. Исходя из приведенных примеров, можно сделать вывод, что правовое регулирование режима содержания в исправительных учреждениях на международном уровне осуществляется, но, как правило, не носит обязательного характера, данные документы определяют нормы правового жизни обеспечения как осужденных лиц, так и лиц содержащихся под стражей.
Согласно ч.4 ст.15 Конституции РФ
 «общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора». На наш взгляд необходимо учитывать и руководствоваться международными нормами в части пенитенциарной системы и стремится к поднятию, не только уровня исправления осужденный и уменьшению рецидива, но и улучшению условий жизни содержания спецконтингента.

Хотелось бы отметить и российское законодательство в области режима содержания. Согласно ФЗ №103 «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления » в ст.17 говорится: «Подозреваемые и обвиняемые имеют право на получение бесплатного питание, материально-бытового и медико-санитарного обеспечения, в том числе в период участия их в следственных действиях и судебных заседаниях
». А ст. 23 непосредственно определяет само материально-бытовое обеспечение подозреваемых, обвиняемых.
Можно сделать вывод, что законодатель на федеральном уровне закрепляет, непосредственно режим содержания подозреваемых и обвиняемых, определяет права осужденных, связанных с жизни обеспечением. Данные нормы в отличие от международных не носят рекомендательный характер, непосредственно обязательны для исполнения в лице администрации исправительного учреждения.
Хотелось бы отметить третий уровень режима содержания, примером может быть, Указ Президента РФ № 1314 Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний, в пункте 7
 в котором определяется, что ФСИН должно осуществлять медико-санитарное обеспечение осужденных и лиц, содержащихся под стражей, надзор за исполнением санитарного законодательства Российской Федерации, а также применение к осужденным принудительных мер медицинского характера и обязательного лечения. Следующим документом является, Постановление Правительства РФ № 514 «Об утверждении норм обеспечения одеждой, обувью и питанием осужденных к принудительным работам при отсутствии у них собственных средств
» данном постановлении закрепляет нормы жизни обеспечения осужденных к принудительным работам, что непосредственно является одной из составляющей режима содержания. 
Касаемо ведомственного уровня, стоит отметить нормативно-правовые документы, такие как Закон РФ №5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» ст.15 в которой говорится: «Осужденные, не имеющие заработка, обеспечиваются питанием и предметами первой необходимости по нормам, устанавливаемым Правительством Российской Федерации, за счет федерального бюджета
» Приказ Минюста РФ №295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений
» который является связующим звеном в деятельности связанной с содержанием осужденных и регулирует вопросы влияющие на обеспечение правового положения осужденных, а именно право предоставление осужденным свиданий, получение посылок, передач, бандеролей, телефонных переговоров.
Хотелось бы отметить, что к правовому регулированию режима содержания осужденных и лиц, содержащихся под стражей, стоит отнести, такие нормативно-правовые акты. Приказ Минюста России №216 «Об утверждении норм вещевого довольствия осужденных к лишению свободы и лиц, содержащихся в следственных изоляторах
»данный документ закрепляет норм вещевого довольствия для осужденных (мужчин и женщин), отбывающих наказания в исправительных учреждениях, и лиц, содержащихся в следственных изоляторах. Следующим документом является Приказ Минюста РФ от 14 октября 2005 г. №189 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы» глава 5 определяет материально - бытовое обеспечения подозреваемых, обвиняемых.
Постановление Правительства РФ № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, задержанных лиц в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации на мирное время
» данное постановление закрепляет нормы по питанию и материально-бытовому обеспечению подозреваемых, обвиняемых и осужденных.
Хотелось бы отметить, что режим содержания регулируют нормы, которые были приняты другими ведомственными структурами, совместно с Министерством юстиции. По настоящее время действует Приказ Минздравсоцразвития РФ № 640, Минюста РФ № 190 от 17.10.2005 «О Порядке организации медицинской помощи лицам, отбывающим наказание в местах лишения свободы и заключенным под стражу
»,  в котором определяется порядок оказания медицинской помощи, организация работы медицинской части и больниц, а также основные цели, задачи и принципы медицинской службы.
Можно сделать вывод, что материально-бытовое обеспечение (режим содержания) спецконтингента исходя из норм российского законодательства, имеет существенную роль, он обязателен для исполнения и находит свое закрепление, как в нормативно-правовых акта отечественного, так и международного законодательства. Несмотря на то, что большинство международных норм носят рекомендательный характер необходимо совершенствование нормативной базы УИС, остаются значительные расхождения с требованиями международного законодательства. Потребуется значительное количество времени, сил и финансовых вложений, чтобы приводить отечественное законодательство к международным стандартам. Обеспечение осужденных надлежащими жилищными и бытовыми условиями (коммунальными услугами, питанием, вещевым довольствием, медицинским обеспечением) играет значительную роль в их исправлении. Хорошо налаженный быт прививает осужденным положительные привычки и навыки, приучает их к порядку и дисциплине. И наоборот, отсутствие должного внимания к этим вопросам может привести к нарушениям режима отбывания наказания, что в следствии приведет к групповым неповиновениям, массовым беспорядкам, захвату заложников, в том числе из персонала ИУ. 
1.2 Материально-бытовое обеспечение как гарантия соблюдения прав подозреваемых, обвиняемых, осужденных
Материально-бытовое обеспечение спецконтингента имеет очень большое значение, но не маловажным фактором является его непосредственная реализация. По мнению автора А.П.Ельчанинов
 в структуру материально-бытового обеспечения следует отнести нормы жизни обеспечения, нормы связанные с обеспечением правового положения и нормы, определяющие устройство и размещения лиц содержащихся в исправительном учреждении. 
Нормы, связанные с жизни обеспечением лиц содержащихся в СИЗО и ИУ определяют:

1. нормы питания (постановление правительства РФ №205)

2. нормы оборудования столовых и размещения в них осужденных определяются (Приказ ФСИН РФ № 787 «Об обеспечении столово-кухонной посудой, оборудованием, инвентарем и моющими средствами столовых учреждений и органов Федеральной службы исполнения наказаний»)

3. нормы, определяющие количество питания и предметов первой необходимости, которые осужденные могут приобретать в магазине

4. нормы вещевого обеспечения и оборудование комнат бытовых объектов (Приказ Минюста России от 03.12.2013 № 216 Об утверждении норм вещевого довольствия осужденных к лишению свободы и лиц, содержащихся в следственных изоляторах)
5. нормы материально-технического и хозяйственного обеспечения

6. нормы энергоснабжения ИУ, СИЗО, внешнее и внутренне освещение охранных объектов 
Нормы с вязанные с обеспечение правового положения, уголовно-исполнительный кодекс серьезное внимание уделяет регламентации правового положения осужденных. Сущность прав осужденных в предоставлении управомоченному лицу возможности определения поведения или пользования социальными благами. Степень реализации такой возможности и соответственно, степень притязаний осужденного на закрепленные правом поведения и блага определяются содержанием субъективного права, включающим: во-первых, возможность осужденного свободно пользоваться социальными благами (питание, вещевое довольствие) в рамках, установленным правом. Во-вторых, возможность требовать исполнения данных прав от персонал учреждения и органов исполняющих  уголовные наказания. В третьих, возможность прибегнуть в необходимых случаях к защите своего субъективного права
.
Нормы связанные с обеспечением правового положения как уже сказано выше определяются в основном уголовно-исполнительным кодексом, и состоят в следующем:

1. нормы, определяющие свидание и телефонные переговоры их количество и время (ст. 89, 92 УИК РФ)

2. нормы получения посылок, передач, бандеролей осужденными их количество и вес (ст.90 УИК РФ)

3. нормы, определяющие количество и время прогулок осужденными (ст.93 УИК РФ). Планирование и оборудование прогулочных двориков, коридоров, относится непосредственно к нормам проектирования учреждения.

4. нормы, определяющие оплату труда осужденными и лиц содержащихся под стражей (ст. 105 УИК РФ)

5. нормы, определяющие обязательное государственное социальное страхование и пенсионное обеспечение осужденных. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.10.2001 № 727 «О порядке обеспечения пособиями по обязательному государственному социальному страхованию осужденных к лишению свободы лиц, привлеченных к оплачиваемому труду.

К третьему подтипу материально-бытового обеспечения относится устройство и размещения лиц содержащихся в исправительном учреждении:
1. нормы проектирования и оборудования исправительных учреждений и СИЗО

2. нормы обеспечения жилых помещений инвентарем и предметами быта, так же обеспечение инвентарем камер штрафных изоляторов, дисциплинарных изоляторов, единых помещений камерного типа, помещение камерного типа

3. нормы размещения лиц содержащихся в ИУ и СИЗО

4. нормы, определяющие оборудование (инженерно-технические средства контроля и надзора) на охраняемой и не охраняемой территории исправительного учреждения, а так же содержание в должном техническом состоянии объектов ИУ
5.  нормы, определяющие порядок жизни обеспечения осужденных в СИЗО и тюрьмах оставленных для хозяйственного обслуживания.
Не мало важным источником материально-бытового обеспечения лиц, находящихся в исправительных учреждениях является реализация собственных средств осужденных, а также их родственников и иных лиц
. 
Например, приобретение:
- в магазине ИК предметов первой необходимости и продуктов питания;

- через торговую сеть средств массовой информации и литературы;

- пользование лечебно-профилактическими услугами, предприятий коммунально-бытового обслуживания, которые расположены в районе дислокации исправительного учреждения, а также другими услугами с согласия администрации учреждения;

- получение лицами, находящимися в исправительных учреждениях, бандеролей, посылок, передач от родственников и других лиц.
Общеизвестно, что материальные условия жизни осужденных могут оказывать как положительное, так и отрицательное воздействие на достижение целей, стоящих перед уголовным наказанием. В содержание микросоциальных условий жизни осужденных наряду с обеспечением жильем, питанием, вещевым довольствием, коммунально-бытовыми услугами входит также их социальное обеспечении. Длительное время (в период действия исправительно-трудового законодательства) политика социального обеспечения не распространялась на осужденных - закон не регламентировал выплаты по нетрудоспособности, беременности, достижении пенсионного возраста, что, безусловно, не соответствовало международно-правовым стандартам
.

Исходя из выше сказанного следует сделать вывод, что структурными элементами режима содержания являются нормы жизни обеспечения, нормы связанные с обеспечением правового положения и нормы, определяющие устройство и размещения лиц, содержащихся в исправительном учреждении. Обеспечение осужденных представляет собой комплексный межотраслевой правовой институт, регулирующий отношения по созданию условий для нормальной жизнедеятельности осужденных, если быть более точным - всей системы жизнеобеспечения осужденных, находящихся в исправительных учреждениях. Составляющей норм жизни обеспечения являются, нормативы связанные с регулирование материально-бытового, медико-санитарного и вещевым обеспечения осужденных к лишению свободы. Нормы, связанные с обеспечением правового положения, относится непосредственно законодательства УИК РФ и ведомственные нормативно правовые акты.
ГЛАВА 2. ВЛИЯНИЕ МАТЕРИАЛЬНО-БЫТОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИ НА ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЛИЦ СОДЕРЖАЩИХСЯ В СИЗО

2.1 Роль уполномоченного по правам человека

В рамках реализации Концепции развития уголовно-исполнительной системы  осуществляет, последовательные меры по улучшению ситуации в местах содержания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, повышению эффективности деятельности органов и учреждений уголовно-исполнительной системы (далее - УИС) до уровня европейских стандартов обращения с осужденными и потребностей общественного развития
В настоящее время значимость института Уполномоченного по правам человека в России достаточно велика. Меры, предпринимаемые странами Европы, США в отношении России с целью подорвать ее равноправное место в мире, распространяются и на российскую правовую систему. Особым объектом внимания являются места принудительного содержания правоохранительных органов (следственные изоляторы, исправительные колонии, изоляторы временного содержания и др.)
 С этой целью Государственной Думой Российской Федерации было принято решение ввести должность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации.
Должность Уполномоченного регламентирована Федеральным Конституционным законом от 26 февраля 1997 года № 1-ФКЗ 
«Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации
» (далее – ФКЗ об Уполномоченном по правам человека в РФ). 
На должность Уполномоченного назначается лицо, являющееся гражданином РФ, не моложе 35 лет, имеющее познания в области прав и свобод человека и гражданина, опыт их защиты. Уполномоченный назначается на должность сроком на пять лет, считая с момента принесения присяги. Его полномочия прекращаются с момента принесения присяги вновь назначенным Уполномоченным. 

Уполномоченный осуществляет взаимодействие с общественными наблюдательными комиссиями, сформированными в субъектах Российской Федерации в целях содействия реализации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного содержания. Общественные наблюдательные комиссии, ежегодно направляют Уполномоченному материалы по итогам осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания. Для обеспечения деятельности Уполномоченного создается рабочий аппарат.
По окончании календарного года Уполномоченный направляет доклад о своей деятельности Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации и Государственную Думу, Правительство Российской Федерации, Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, Генеральному прокурору РФ и Председателю Следственного комитета РФ. 

Конституция РФ устанавливает порядок назначения и освобождения от должности Уполномоченного (п. «е» ч. 1 ст. 103). Отсюда следует, что Уполномоченный назначается на должность и освобождается от должности Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

Следует отметить, что введение во всех субъектах Российской Федерации института уполномоченных необходимо. Законодатель акцентирует внимание на его координирующей роли в РФ. В законе субъекта РФ на уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации могут быть возложены функции уполномоченного по разным направлениям (по правам ребенка в субъекте РФ, по правам коренных малочисленных народов в субъекте РФ, а так же по иным категориям граждан в субъекте РФ которым необходима защита прав). 
Не является исключением и категория граждан, содержащихся в различные исправительных учреждениях и специализированных центрах. Предоставленные им полномочия позволяют в значительной степени обеспечивать права, свободы и законные интересы лиц, содержащихся в указанных местах. 
Закон Кемеровской области «Об уполномоченном по правам человека в кемеровской области»
. Уполномоченный по правам человека в Кемеровской области назначается на должность и освобождается от должности Советом народных депутатов Кемеровской области.

Для обеспечения своей деятельности уполномоченный создает рабочий аппарат. Аппарат уполномоченного осуществляет юридическое, организационное, научно-аналитическое, информационно-справочное и иное обеспечение деятельности уполномоченного. Работники аппарата уполномоченного являются государственными гражданскими служащими Кемеровской области.

По окончании календарного года уполномоченный выступает на сессии Совета народных депутатов Кемеровской области с докладом о соблюдении прав и свобод человека и гражданина на территории Кемеровской области.

Доклад направляется Губернатору Кемеровской области, в Уставный суд Кемеровской области, главному федеральному инспектору по Кемеровской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе, в прокуратуру Кемеровской области, Кемеровский областной суд, Арбитражный суд Кемеровской области, органы местного самоуправления, Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации.

По отдельным вопросам нарушений прав и свобод человека и гражданина уполномоченный может направлять специальные доклады с рекомендациями по восстановлению прав и свобод человека и гражданина в Кемеровской области.
Одна из основных форм деятельности Уполномоченного по обеспечению прав и законных интересов осужденных – рассмотрение их жалоб, заявлений, обращений
. «...Право на обращение является не только важным субъективным правом лиц, отбывающих наказание в местах лишения свободы, но и юридической гарантией, средством, обеспечивающим правопорядок и законность в ИУ.
Приняв жалобу к рассмотрению, Уполномоченный принимает меры по ее разрешению и восстановлению нарушенных прав заявителя в тех формах, которые предусмотрены федеральным конституционным законом и законами субъектов Российской Федерации. По результатам рассмотрения обращений Уполномоченный направляет руководству уголовно-исполнительной системы, в решениях или действиях которых он усматривает нарушение прав и свобод граждан, свое заключение с рекомендациями о принятии мер по восстановлению нарушенных прав и законных интересов. Данным полномочием он пользуется довольно часто
.
Уполномоченный может также обратиться в суд с заявлением в защиту прав и законных интересов конкретного осужденного. От осужденного требуется лишь письменная жалоба в адрес Уполномоченного. Как правило, Уполномоченный обращается в суд с исковым заявлением по двум категориям дел: 
1) когда заявитель вследствие состояния здоровья или иных причин не может осуществлять самостоятельно защиту своих прав; 
2) в случаях, когда нарушение прав имеет большой общественный резонанс.
Согласно докладу уполномоченного за 2017 год
. В 2017 году поступило 5063 обращения, что на 17% больше, чем в 2016 году, из них 100 коллективных (в 2016 году - 253). Это свидетельствует как о большей требовательности осужденных к условиям содержания, так и о масштабных нарушениях их прав и законных интересов. Существенное увеличение объема обращений прослеживается по вопросам условий содержания в изоляторах временного содержания и следственных изоляторах - 823 (на 46,4%), а также исполнения наказания в виде лишения свободы, в том числе перевода в другую колонию - 671 (на 16,9%). В основном заявители жалуются на ненадлежащие бытовые условия содержания, неудовлетворительное медицинское обеспечение, отказы администрации в переводе в другие исправительные колонии, препятствия при досрочном освобождении от дальнейшего отбывания наказания, неправомерное применение персоналом физической силы и специальных средств.
Значительная часть жалоб, поступивших к Уполномоченному на условия отбывания наказания в местах принудительного содержания, связана с ненадлежащим состоянием помещений, качеством пищи, несоблюдением минимальной санитарной площади в помещениях, плачевным состоянием или даже отсутствием инвентаря и спальных принадлежностей, а также иными бытовыми вопросами. Сохраняет актуальность проблема, связанная с отказами в переводе осужденных для дальнейшего отбывания наказания в иное исправительное учреждение. Наибольшее число обращений по вопросам уголовно-исполнительного законодательства поступило от лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы в городе Москве (217), Саратовской области (165), Красноярском крае (151), Свердловской области (142).
Особую актуальность в числе обращений по данной категории дел имеют жалобы на несоблюдение санитарной площади камер следственных изоляторов. В настоящее время подавляющее большинство следственных изоляторов имеют так называемый "перелимит", то есть превышение числа содержащихся в них граждан относительно расчетного количества мест в изоляторах. Одним из наглядных показателей этой ситуации выступает судебная практика ЕСПЧ.

Так, постановлением ЕСПЧ от 8 июня 2017 г. по делу Волковой против Российской Федерации  в пользу истца присуждены денежные средства в размере 10 000 евро в связи с бесчеловечными условиями ее содержания в следственном изоляторе г. Новокузнецка и исправительных колониях, расположенных в г. Нижний Тагил и г. Екатеринбург.
Исходя из выше указанного можно сделать вывод, одной из основных форм деятельности Уполномоченного по обеспечению прав и законных интересов осужденных – рассмотрение их жалоб, заявлений, обращений. Институт уполномоченного по правам человека в уголовно-исполнительной системе имеет очень большое значение, о чем свидетельствует увеличение количества жалоб от спецконтингента.
В основном заявители жалуются на ненадлежащие бытовые условия содержания, неудовлетворительное медицинское обеспечение, отказы администрации в переводе в другие исправительные колонии, препятствия при досрочном освобождении от дальнейшего отбывания наказания, неправомерное применение персоналом физической силы и специальных средств. Таким образом, институт уполномоченного по правам человека имеет достаточно широкое значение при реализации норм материально-бытового обеспечения. 

2.2. Аспекты, подлежащие реформированию материально-бытовых условий содержания в СИЗО.
Уголовно-исполнительное законодательство, являясь регулятором общественных отношений, возникающих в процессе исполнения уголовных наказаний, в том числе определяет правовой статус подозреваемых (обвиняемых), осужденных, устанавливает правила возможного их поведения, а также накладывает на права и свободы определенные правовые ограничения.
Согласно Концепции УИС до 2020 года
, одним из направлений совершенствования деятельности уголовно-исполнительной системы 
(раздел 4) является совершенствование законодательства Российской Федерации в сфере соблюдения прав, законных интересов и человеческого достоинства лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, с учетом международных стандартов. 
В настоящее время остро стоит проблема с обеспечением и реализацией норм материально-бытового обеспечения в исправительных учреждениях. Материально-бытовое обеспечение лиц, осуществляется в соответствии с Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации (ст.99-102 УИК РФ), нормативными актами Правительства Российской Федерации, Министерства юстиции, Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации и иных государственных структур. Нормы, регулирующие материально-бытовое обеспечение осужденных, носят, как правило, императивный, обязательный для администрации учреждения характер, но не всегда их возможно реализовать.
Из доклада уполномоченного по правам человека в 2017 год, наибольшее числе жалобы связанно с несоблюдение санитарной площади камер следственных изоляторов. В настоящее время подавляющее большинство следственных изоляторов имеют так называемый "перелимит", то есть превышение числа содержащихся в них граждан относительно расчетного количества мест в изоляторах. Согласно статистическим данным ФСИН Росси
 на конец 2017 года в СИЗО и тюрьмах содержалось 105.765 при всем лимите наполнения 131462. Можно сделать вывод, что перелимит имеет место быть, но не во всех территориальных органах. 
По мнению экспертов, на сегодня к числу учреждений уголовно-исполнительной системы, в которых существует наибольшее количество необоснованных ограничений прав, свобод и законных интересов личности (лимитов и запретов), относятся
:

1)
следственные изоляторы (43 %);

2)
исправительные колонии строгого режима (16 %);

3)
исправительные колонии особого режима (16%);

4)
исправительные колонии общего режима (по 14 %); 

5)
тюрьмы и иные учреждения (6 %).

6)
воспитательные колонии (3 %);

7)
исправительные колонии общего режима для осужденных женщин (2 %).
Факторами
, влияющими на нарушение норм жилой площади, является отсутствие единой практики применения меры пресечения – заключения под стражей следственными и судебными органами. Фактически мера пресечения в виде заключения под стражу следственными подразделениями используется как средство получения от подозреваемого (обвиняемого) признательных показаний, склонение его к сотрудничеству со следствием. Для этого заключение под стражу выступает весомым инструментом в руках органов следствия. Следователи в последнюю очередь осознают вопросы, связанные с перелимитом СИЗО, т.к. проблема этого вопроса не относится к их компетенции.
Формально-оценочные категории оснований для избрания меры пресечения, указанные в ст. 97 УПК РФ. Все основания, изложенные в статье 97 УПК РФ, не требуют и не могут требовать приведения доказательств, обстоятельств, которые подтверждали бы достоверность выбранных оснований для заключения под стражу. Оценка этих оснований носит сугубо субъективный характер – достаточно следователю или судье полагать, что эти основания имеют место без приведения доводов, заключение под стражу будет избрано, причем в рамках действующих норм УПК РФ. 

Слабая мотивация в оперативном рассмотрении уголовных дел судами первой инстанции в оперативном рассмотрении уголовных дел судами первой инстанции. В настоящее время в УПК РФ существуют нормы, которые определяют сроки предварительного расследования. Однако в отношении судебного рассмотрения уголовных дел в действующем уголовно-процессуальном законе сроки отсутствуют. Также отсутствуют законодательно установленные предельные сроки заключения под стражу для подсудимых.
По мнению Гришина Д.А. решением данной проблемы возможно с юридической точки зрения, а именно изложить часть 1.1. статьи 108 УПК РФ в следующей редакции:  «1.1. Заключение под стражу в качестве меры пресечения не может быть применено в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении преступлений, предусмотренных статьями 
159-159.6,160,165, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, статьями 171 - 174, 174.1, 176 - 178, 180 - 183, 185 - 185.4, 190-199.2 УК РФ, а также в отношении лиц, достигших семидесятилетнего возраста, инвалидов первой группы, не имеющих возможности обслуживать себя.
Данное предложение позволить продемонстрировать гуманность отечественной системы судопроизводства, а также повлиять на практику избрания меры пресечения в виде заключения под стражу лицам, которым в силу своего физического состояния и здоровья, в значительной своей части, уже бессмысленно назначать подобную меру пресечения.

Изложить часть 6 статьи 108 УПК РФ в следующей редакции: 
Перед началом рассмотрения ходатайства о заключении под стражу, судья в качестве альтернативной меры пресечения предлагает обвиняемому избрать ему меру пресечения в виде залога. При этом судья разъясняет обвиняемому, что вносимая сумма залога впоследствии по решению суда может быть использована полностью или частично в счет погашения гражданского иска или возмещения причиненного вреда. Если обвиняемый согласен с этим предложением судьи об избрании залога, то заключение под стражу не избирается. Если обвиняемый не согласен, то судья приступает к рассмотрению ходатайства о заключении под стражу. Если обвиняемый совершил преступление, предусмотренное статьями 105, 131 (часть 4), 205, 206,208-210, 275-28, 357-358 УК РФ судья вправе не предлагать обвиняемому рассмотрение вопроса об избрании залога в качестве меры пресечения. 
Немало важным направлением является медицинское обеспечение спецконтингента, которое представляет собой комплексную систему оказания лечебной, профилактической, санитарно-эпидемиологической помощи, предоставляемой на основе норм уголовно-исполнительного, социального, трудового и иного законодательства РФ с целью создания условий для нормальной жизни во время отбывания наказания
.

Сохранение прав осужденных в области их медицинского обеспечения в соответствии с рекомендациями, содержащимися в основополагающих международных документах, является выражением принципов гуманизма и социальной справедливости в уголовно-исполнительном праве.
В настоящее время проблемные вопросы работы медицинской службы уголовно-исполнительной системы являются особенно значимыми. Одна из них непосредственно связана со сложившейся ситуацией с комплектованием медицинских подразделений исправительных учреждений квалифицированными специалистами, которая становится все более напряженной. Не хватает врачей по узким медицинским специальностям. 
Следующая проблема, с которой сталкивается уголовно-исполнительная система, – географический фактор: большинство исправительных колоний находится вне областных центров и крупных городов, что обусловливает отсутствие благ цивилизации и соответственно малую привлекательность работы в пенитенциарных учреждениях.
Одним из примеров может служит обращение к уполномоченному осужденной Р., страдающей онкологическим заболеванием и отбывающей наказание в исправительном учреждении ГУФСИН России по Пермскому краю, об оказании ей медицинской помощи. Уполномоченный обратился к директору ФСИН России с просьбой об оказании Р. необходимой медицинской помощи и к уполномоченному по правам человека в Пермском крае с предложением посетить заявительницу. В результате осужденной провели комплексные клинико-лабораторные и инструментальные обследования, назначен курс медикаментозной терапии, врачом-онкомаммологом краевого онкологического диспансера проведены дополнительные консультации и даны рекомендации по дальнейшему наблюдению.
Существующее в мире разнообразие пенитенциарного здравоохранения свидетельствует о том, что универсального решения проблем, связанных с оказанием медицинской помощи в местах лишения свободы, скорее всего, не существует. То, что практикуется в одной стране, по разным причинам невозможно в другой. Это определяется как общим уровнем развития здравоохранения в том или ином государстве, так и специфическими особенностями национальных пенитенциарных систем. На наш взгляд, решением данных проблем в пенитенциарной системе возможно путем создания пенитенциарной медицинской службы, независимо от Министерства юстиции. Привлечение молодых специалистов, окончивших медицинские вузы и имеющие теоретический запас знаний.
Федеральная служба исполнения наказаний показывает положительные результаты в борьбе с данными нарушениями. Так, в следственных изоляторах апробирована программа «ФСИН-33 статья контроль»
, которая позволяет удаленно контролировать как порядок размещения лиц, содержащихся под стражей, так и проводить мгновенный анализ с наполняемостью камер, что на наш взгляд разрешит ряд проблем.
Исходя из выше сказанного можно сделать вывод, Основными аспектами реформирования на наш взгляд является нарушение норм жилой площади на одного подозреваемого (обвиняемого), медицинское обеспечение спецконтингента. Не смотря на нормы, которые диктует международного законодательства в области материально-бытового обеспечения спецконтингента, российская пенитенциарная система далека от их выполнения. Во многом это связанно с финансированием указанного подразделения, а так же с невозможность исполнения международных норм в Российской пенитенциарной системе, так как не существует универсального способа решения определенных проблем, то, что в одной стране, можно решить, не значит, что в другой возможно применить этот способ решения.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
При написании данной научной работы была достигнута цель и задачи, определено нормативно-правовое регулирование, а так же структурные элементы материально-бытового обеспечения осужденных и лиц, содержащихся под стражей.
Проанализировать правовую природу материально бытового обеспечения было определено, что материально-бытовое обеспечение (режим содержания) спецконтингента исходя из норм российского законодательства, имеет существенную роль, он обязателен для исполнения и находит свое закрепление, как в нормативно-правовых акта отечественного, так и международного законодательства. Несмотря на то, что большинство международных норм носят рекомендательный характер необходимо совершенствование нормативной базы УИС, где остаются значительные расхождения с требованиями международного законодательства. Потребуется значительное количество времени, сил и финансовых вложений, чтобы приводить отечественное законодательство к международным стандартам. Обеспечение осужденных надлежащими жилищными и бытовыми условиями (коммунальными услугами, питанием, вещевым довольствием, медицинским обеспечением) играет значительную роль в их исправлении. Хорошо налаженный быт прививает осужденным положительные привычки и навыки, приучает их к порядку и дисциплине. И наоборот, отсутствие должного внимания к этим вопросам может привести к нарушениям режима отбывания наказания, что в следствии приведет к групповым неповиновениям, массовым беспорядкам, захвату заложников, в том числе из персонала ИУ. 
Структурными элементами режима содержания (материально бытовое обеспечении) являются нормы жизни обеспечения, нормы связанные с обеспечением правового положения и нормы, определяющие устройство и размещения лиц содержащихся в исправительном учреждении. Обеспечение осужденных представляет собой комплексный межотраслевой правовой институт, регулирующий отношения по созданию условий для нормальной жизнедеятельности осужденных, если быть более точным - всей системы жизнеобеспечения осужденных, находящихся в исправительных учреждениях. Составляющей норм жизни обеспечения являются, нормативы связанные с регулирование материально-бытового, медико-санитарного и вещевым обеспечения осужденных к лишению свободы. Нормы, связанные с обеспечением правового положения, относится непосредственно законодательства УИК РФ и ведомственные нормативно правовые акты.
При рассмотрении вопроса о роли уполномоченного по правам человека в уголовно-исполнительной системе, было выявлено, что основной формой деятельности Уполномоченного является – рассмотрение жалоб, заявлений, обращений. Институт уполномоченного в УИС имеет очень большое значение, о чем свидетельствует увеличение количества жалоб от спецконтингента. В основном заявители жалуются на ненадлежащие бытовые условия содержания, неудовлетворительное медицинское обеспечение, отказы администрации в переводе в другие исправительные колонии, препятствия при досрочном освобождении от дальнейшего отбывания наказания, неправомерное применение персоналом физической силы и специальных средств. Таким образом, институт уполномоченного имеет достаточно широкое значение при реализации норм материально-бытового обеспечения.
Основными аспектами реформирования на наш взгляд является нарушение норм жилой площади. Не смотря на нормы, которые диктует международного законодательства в области материально-бытового обеспечения спецконтингента, российская пенитенциарная система далека от их выполнения. Во многом это связанно с финансированием указанного подразделения, а так же с невозможность исполнения международных норм в Российской пенитенциарной системе, так как не существует универсального способа решения определенных проблем, то что в одной стране, можно решить, не значит что в другой возможно применить этот способ решения.
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